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Отчет об участии ТПП России в законотворческом процессе

в период работы весенней сессии Государственной Думы 2020 года
В период весенней сессии 2020 года Государственной Думой было принято 312 федеральных законов.
ТПП России сопровождала более 80 законопроектов, инициировала внесение 13 пакетов поправок, разработала 7 «собственных» законопроектов. Представители Палаты активно участвовали в работе экспертных советов, профильных комитетов Государственной Думы.

Результаты данной работы отражены в настоящем отчете.

I. Принятые Государственной Думой Федеральные законы

1. 3 марта принят Федеральный закон «О внесении изменений в статью 34 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» и статью 3 Федерального закона        «О транспортно-экспедиционной деятельности» (№ 59-ФЗ от 18.03.2020 г.).

Закон направлен на закрепление права автоперевозчиков и экспедиторов страховать свою ответственность за нарушение договора перевозки и договора транспортной экспедиции. Принятие Закона значительно расширит перечень рисков, которые могут быть покрыты договором страхования ответственности автоперевозчиков и экспедиторов.

Закон был разработан ТПП РФ, внесен в Государственную Думу депутатом Т.О. Алексеевой.

Закон поддержан ТПП РФ.
2. 19 марта принят Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» (№ 69-ФЗ от 01.04.2020 г.).

Закон направлен на формирование новых правовых основ законодательства РФ об инвестиционной деятельности и ее развитие в целях поддержки вложения инвестиций частными инвесторами.

Палата активно на разных стадиях участвовала в разработке и в обсуждении соответствующего законопроекта. Направлялись предложения и замечания Палаты в Государственно-правовое управление Президента РФ, Минфин России, Госдуму. Представители Палаты принимали участие в парламентских слушаниях и в рабочих группах по законопроекту. Часть замечаний Палаты была учтена на «нулевом чтении» законопроекта.

Ко второму чтению Палата подготовила и направила 17 поправок к законопроекту, часть которых были учтены в итоговой редакции Закона. В частности, исключено положение о минимальных дополнительных расходах инвестора (100 млн. руб.) для возникновения у него права на возмещение реального ущерба; предусмотрены положения, предполагающие неприменение ухудшающего регулирования для инвестора; увеличен срок неприменения ухудшающего регулирования для инвестора (предусмотрены долгосрочные стабилизационные условия сроком от 6 до 20 лет); предусмотрена возможность возмещения инвестору убытков; снижен порог вложений (с 1.5 млрд. руб. до 500 млн. руб.) для применения инвестором стабилизационных условий в проектах, реализуемых в сфере цифровой экономики, экологии и сельского хозяйства.  

Закон поддержан ТПП РФ.

3.  14 апреля принят Федеральный закон «О проведении эксперимента по установлению специального регулирования в целях создания необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской Федерации - городе федерального значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных данных» (№ 123-ФЗ от 24.04.2020 г.).

Закон направлен на проведение в течение 5 лет в городе Москве эксперимента в целях создания необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта, а также последующего использования результатов его применения. Палата инициировала внесение 9 поправок ко второму чтению соответствующего законопроекта. В итоговой редакции Закона учтена поправка Палаты, устраняющая существенный пробел в Законе, который позволял недобросовестному участнику эксперимента без утраты своего статуса произвольно изменить свое местонахождение в Москве на любой иной регион, что противоречило бы цели данного Закона и требованиям, предъявляемым к кандидатам для участия в эксперименте.

Закон поддержан ТПП РФ.

4. 7 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части предоставления гарантий работнику, увольняемому в связи с ликвидацией организации» (№ 210-ФЗ от 13.07.2020 г.).
Палатой направлено заключение к первому чтению и предложения по поправкам ко второму чтению законопроекта, которые учтены в Законе: сохранен единый механизм выплаты выходных пособий и среднего заработка на период трудоустройства при ликвидации организации и при сокращении численности или штата работников; предусмотрена возможность выплаты работнику единовременной компенсации в размере двукратного (для районов Крайнего Севера – пятикратного) среднего месячного заработка.

Закон в основном поддержан ТПП РФ.
5. 8 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации» (№ 217-ФЗ от 20.07.2020 г.).

Закон направлен на предоставление заявителю права получать охранные документы на результаты интеллектуальной деятельности, за исключением патента на секретное изобретение, в электронной форме, а также прилагать к материалам заявки трехмерные модели заявляемых объектов интеллектуальной собственности (изобретений, полезных моделей, промышленных образцов и товарных знаков) в электронной форме. К первому чтению законопроекта Палатой подготовлено и направлено в ответственный комитет Госдумы заключение.

Закон поддержан ТПП РФ.

6. 21 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в главу 262 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
Закон позволит сохранить возможность применения специального налогового режима «Упрощенная система налогообложения» в случае превышения пороговых значений по нему до 200 млн. рублей по выручке и до 130 человек по численности в одном отчетном периоде (год) при условии возвращения в последующем в пределы, определенные для данного налогового режима – 150 млн. рублей и 100 человек. При этом налоговая ставка на период превышения пороговых значений будет увеличенной: для схемы «доход» с 6% до 8%, а для схемы «доход минус расход» с 15% до 20%.

Законом также продлена возможность регионам устанавливать пониженные ставки по УСН до 2024 года (ранее норма действовала до 2021 года). Положения Закона были в целом сформированы по итогам совещания в Минэкономразвития России с участием представителей ТПП РФ и РСПП.

Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.
7. 21 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования государственной кадастровой оценки).

Палата направила заключение к первому чтению законопроекта и инициировала внесение поправок, из которых в Закон вошла поправка, уточняющая определения кадастровой стоимости единого недвижимого комплекса, в ходе которого будет учитываться не просто арифметическая сумма кадастровых стоимостей входящих в его состав объектов недвижимости, а с учетом их функционирования в составе единого комплекса. 
Учтены также предложения ТПП РФ: о возможности заявления в суде требования об установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости одновременно с оспариванием решения бюджетного учреждения об отказе в ее установлении; для органов местного самоуправления и городов федерального значения предусмотрена возможность оспаривания в суде установления кадастровой стоимости в размере рыночной стоимости только в случае ее существенного снижения; предусмотрен запрет для бюджетного учреждения, осуществляющего кадастровую оценку, на проведение независимой оценки и др.

Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.
8. 22 июля принят Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Закон предусматривает регулирование отношений, связанных с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля. ТПП РФ активно сопровождала законопроект на всех стадиях.
В Законе учтены следующие поправки ТПП РФ.
1) устанавливается предельное число проводимых в отношении бизнеса контрольных мероприятий в зависимости от категории риска нарушения требований – не чаще одного раза в шесть месяцев для самых опасных предприятий и не чаще одного раза в три года для самых безопасных предприятий;
2) осуществление инспектором в рамках мероприятия контроля (надзора) действий, которые запрещены в рамках такого мероприятия (например, осуществление в рамках контрольной закупки опроса, истребования документов и т.д.) является грубым нарушением требований к организации контроля (надзора) и влечет отмену всех решений, принятых по итогам проведенных мероприятий;
3) региональные и муниципальные органы власти наделены правом утверждать «проверочные листы» по видам осуществляемого контроля (надзора) с целью ознакомления предпринимателей с существующими нормами;
4) для инспектора введен запрет на проведение дополнительных внеплановых мероприятий после завершения плановых мероприятий контроля (надзора);
5) на инспектора возлагается обязанность осуществлять консультирование по запросу контролируемых лиц (ранее это являлось правом инспектора);
6) внеплановые выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовые осмотр, контрольная закупка, мониторинговая закупка проводятся исключительно после согласования этих мероприятий с органами прокуратуры (ранее обязательному согласованию подлежала лишь внеплановая выездная проверка) и др.

Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.

9. 22 июля принят Федеральный закон «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».
Закон определяет правовые и организационные основы установления, оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Российской Федерации, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

ТПП РФ активно сопровождала законопроект на всех стадиях.
В Законе, в частности, учтены следующие поправки ТПП РФ. 

1) в случае противоречия между несколькими обязательными требованиями предприниматель считается добросовестно исполнившим требования, если он обеспечил соблюдение любого из них;

2) проекты нормативных правовых актов, устанавливающие обязательные требования, подлежат обязательному публичному обсуждению с бизнес-сообществом.
Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.
10. 22 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Законом предусматривается, что Правительство РФ определяет минимальную долю закупок государственными и муниципальными заказчиками товаров (работ, услуг), произведенных в государствах – членах Евразийского экономического союза. При этом перечень таких товаров (работ, услуг) утверждается Правительством РФ. Законом также устанавливается порядок выполнения государственными и муниципальными заказчиками минимальной доли закупок; особенности определения начальной (максимальной) цены контракта; цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги.

ТПП РФ направляла в Правительство РФ предложения по редакции законопроекта: минимальная доля закупок для государственных и муниципальных заказчиков должна быть, по мнению Палаты, более гибкой для каждой отдельной отрасли, а российское происхождение должны иметь не только товары, но и работы, услуги. Замечания ТПП РФ учтены.
Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.
11. 22 июля приняты Федеральные законы «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и статьи 3 и 22-1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части передачи индивидуальных трудовых споров спортсменов и тренеров в профессиональном спорте и спорте высших достижений на рассмотрение третейских судов».
Законами предусмотрена передача трудовых споров спортсменов и тренеров в профессиональном спорте и спорте высших достижений, а также споров о нарушении антидопинговых правил и о спортивных санкциях на рассмотрение постоянно действующего арбитражного учреждения, созданного в соответствии с Федеральным законом «О физической культуре и спорте в Российской Федерации». 

ТПП РФ направляла в профильные комитеты Государственной Думы заключение к первому чтению и поправки, предоставляющие возможность администрирования указанных споров также Международным коммерческим арбитражным судом при ТПП РФ, который имеет богатый опыт разрешения споров в сфере физической культуры и спорта.

Законы не поддержаны ТПП РФ. Законы направлены в Совет Федерации.

12. 22 июля принят Федеральный закон «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Законом регулируются отношения, возникающие при выпуске, учете и обращении цифровых финансовых активов, особенности деятельности оператора информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, и оператора обмена цифровых финансовых активов, а также отношения, возникающие при обороте цифровой валюты в РФ.
Палата направляла в профильный комитет ГД заключение к первому чтению и инициировала поправки.
Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.

13. 22 июля принят Федеральный закон «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации».
Закон направлен на создание правовых условий для ускоренного появления и внедрения новых продуктов цифровых инноваций в приоритетные сферы российской экономики.

Ко второму чтению законопроекта ТПП РФ инициировала 8 поправок, которыми предложено расширить направления экспериментальных правовых режимов, включив в них сферы экономики: сельскохозяйственная деятельность и сбор и переработка отходов; предусмотреть возможность субъекту эксперимента осуществлять реорганизацию без риска утраты своего статуса при оптимизации своей деятельности; увеличить срок реализации эксперимента до 5 лет. 
В итоговой редакции Закона учтена поправка ТПП РФ о включении сельскохозяйственной деятельности в указанный правовой режим.
Закон поддержан ТПП РФ. Закон направлен в Совет Федерации.

II. Законопроекты, которые не были окончательно приняты Государственной Думой (рассмотрение перенесено на осеннюю сессию 2020 года)

1. Проект федерального закона № 906748-7 «О внесении изменений в статью 12 Закона Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» и статьи 15 и 15-1 Федерального закона                   «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в части отнесения торгово-промышленных палат к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства)».

Законопроект наделяет торгово-промышленные палаты правом выступать в качестве организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», что позволит им участвовать в региональных и муниципальных программах поддержки малого и среднего предпринимательства.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.
2. Проект федерального закона № 944923-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и статью 21 Федерального закона «О рекламе» в части организации специализированных ярмарок винодельческой продукции, произведенной в государствах – членах Евразийского экономического союза».

Законопроект разрешает розничную продажу и потребление винодельческой продукции, произведенной в государствах – членах Евразийского экономического союза из выращенного на территории государств – членов Евразийского экономического союза винограда, в рамках проведения специализированных ярмарок, а также закрепляется понятие «специализированные ярмарки винодельческой продукции». Законопроектом также устанавливается возможность рекламы соответствующей алкогольной продукции на специализированных ярмарках. ТПП РФ в связи с обращением АО «Экспоцентр» инициировала ко второму чтению поправку, предусматривающую, что участник выставки алкогольной продукции не должен получать лицензию для хранения алкогольной продукции, предназначенной для такой выставки.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.
3.  Проект федерального закона № 991147-7 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (о создании национальной системы прослеживаемости товаров)».
Законопроект направлен на создание национальной системы прослеживаемости товаров, предусмотренной Соглашением о механизме прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС.

Законопроектом установлены права и обязанности налогоплательщиков по учету товаров, подлежащих прослеживаемости, полномочия Правительства РФ по утверждению перечня таких товаров, порядку учета товаров в рамках администрирования НДС и прочее.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года. Законопроект поддерживается ТПП РФ с учетом замечаний.

4. Проект федерального закона № 848246-7 «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».
Законопроектом предлагается привести диспозицию статьи 178 УК РФ в соответствие с определением картеля, указанным в Законе о защите конкуренции, исключив из действующей редакции признак «ограничение конкуренции». Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 178 УК РФ, предлагается перевести в категорию преступлений «средней тяжести», а также установить повышенную уголовную ответственность за заключение ограничивающего конкуренцию соглашения для физических лиц, занимающих ключевые управленческие посты в организации или владеющих ею.

В ГПУ Президента РФ, ФАС России, профильный комитет Госдумы Палатой направлено заключение на законопроект, в котором отмечается, что предлагаемый подход может повлечь привлечение к уголовной ответственности лица за невиновное причинение вреда, изменение категории преступления, предусмотренного частью 1 статьи 178 УК РФ, предоставит избыточные полномочия правоохранительным органам по ограничению конституционных прав граждан, а действующая редакция статьи 178 УК РФ может быть применена к любому лицу, виновному в участии в картеле.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ.
5. Проект федерального закона № 848369-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Законопроектом предлагается дополнить КоАП РФ статьей 19.4.3, в которой установить санкцию за воспрепятствование проведению проверок должностных лиц федерального антимонопольного органа для юридических лиц в размере, зависящем от суммы выручки, - от одной тысячной до одной сотой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров, но не менее пятидесяти тысяч рублей.

ТПП РФ в ГПУ Президента РФ, ФАС России, профильный комитет Государственной Думы направлено заключение, в котором, в частности, отмечено, что предлагаемая ответственность в виде «оборотных» штрафов для юридических лиц не соответствует характеру правонарушения и может превратиться из меры воздействия в инструмент подавления экономической деятельности.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ.
6. Проект федерального закона № 848392-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения эффективности выявления и пресечения ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных действий».

Законопроект наделяет ФАС России полномочиями осуществлять выемку (изъятие) документов и предметов и получать объяснения у должностных лиц компаний, в отношении которых осуществляются мероприятия по антимонопольному контролю. Органы, осуществляющие ОРД, наделяются обязанностью передавать в антимонопольный орган информацию, полученную при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Предлагается закрепить право антимонопольного органа на получение персональных данных и данных об абонентах услуг связи, а также увеличить с 3 до 4 лет сроки давности рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Законопроектом также предлагается распространить запрет на уведомление о проведении внеплановых проверок по всем расследованиям об антиконкурентных соглашениях.

Палатой в ГПУ Президента РФ, ФАС России, Государственную Думу направлено заключение на законопроект. По мнению Палаты, беспрепятственное получение ФАС России персональных данных и сведений об услугах связи выходят за рамки компетенции антимонопольных органов. Полномочия ФАС по принудительному изъятию предметов и документов являются чрезмерными и могут блокировать деятельность предприятия. Передача в антимонопольные органы результатов оперативно-розыскной деятельности может привести к нарушениям прав лиц, в отношении которых будут проводиться антимонопольные разбирательства.
Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ.

7. Проект федерального закона № 575535-7 «О внесении изменений в статью 4.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Соавтором выступает депутат Государственной Думы Т.О. Алексеева.
Законопроектом предлагается внести изменения в статью 4.1.1.КоАП, предусмотрев для некоммерческих организаций, впервые совершивших правонарушения в сфере контрольно-надзорной деятельности, альтернативный вид административного наказания – предупреждение (вместо существующего сейчас штрафа). Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.
Законопроект поддерживается ТПП РФ.
8. Проект федерального закона № 857605-7 «О внесении изменений в статью 49 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».
Законопроектом предлагается статью 49 УПК РФ «Защитник» дополнить частью 2.1, в соответствии с которой ТПП РФ и (или) торгово-промышленные палаты субъектов Российской Федерации наделяются правом выступать в качестве защитника наряду с адвокатом по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности. Такое решение будет приниматься по ходатайству подозреваемого или обвиняемого в соответствии с определением или постановлением суда, а также по постановлению следователя или руководителя следственного органа.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.
Концептуально законопроект поддерживается ТПП РФ.

9. Проект федерального закона № 941887-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Законопроектом предусматриваются изменения в части порядка выдачи федеральных специальных и акцизных марок, направленные на снижение финансовых и административных затрат субъектов предпринимательства.

Ко второму чтению законопроекта Палатой инициировано 8 поправок в ответственный комитет Госдумы, которыми предлагается предусмотреть запрет на установление иных, кроме предусмотренных законом, оснований для возврата заявления о выдаче федеральных специальных марок и отказа в их выдаче; исключить требование о необходимости предоставления копии учредительных документов, заверенных нотариусом, для получения соответствующей лицензии; закрепить возможность списания утраченных федеральных специальных марок при помощи Единой государственная автоматизированной информационной системы.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ при условии доработки.

10. Проект федерального закона № 910300-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О патентных поверенных».

Законопроект направлен на развитие правового регулирования правоотношений с участием патентных поверенных и кандидатов в патентные поверенные.

К первому чтению законопроекта Палатой подготовлено заключение, в котором, в частности, отмечено, что не урегулирован вопрос о статусе кабинета патентного поверенного, отсутствуют нормы об ответственности за разглашение информации, составляющей тайну патентного поверенного, неясен правовой статус «организации патентных поверенных», не установлена ответственность за непредставление сведений по запросу патентного поверенного.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект в целом поддерживается ТПП РФ.
11. Проект федерального закона № 934502-7 «О внесении изменений в статью 55.5-1 Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Законопроект направлен на замену с 01.01.2021 года требования о необходимости повышения квалификации специалиста по направлению подготовки в области строительства не реже одного раза в пять лет на требование о необходимости наличия у специалиста свидетельства о квалификации, полученного в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О независимой оценке квалификации».

По обращению Брянской торгово-промышленной палаты ТПП РФ инициировала поправку, которой предлагается изменить срок вступления в силу указанных изменений с 01.01.2021 г. на 01.01.2023 г.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ при условии учета замечания Палаты.
12. Проект федерального закона № 973264-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части регулирования дистанционной и удаленной работы».
Законопроект направлен на расширение видов дистанционной работы и возможностей перехода на нее работников, в том числе в период эпидемии, катастрофы, иных чрезвычайных ситуаций.

В ответственный комитет Государственной Думы Палатой направлено заключение, в котором предложено уточнить определения понятий и разграничить виды дистанционной работы, указать способы, позволяющие достоверно определить лицо, отправившее электронное сообщение.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.
13. Проект федерального закона № 967986-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (о юридически значимых сообщениях сторон трудового договора).

Законопроект предусматривает возможность направления юридически значимых сообщений в сфере труда с использованием электронных или иных технических средств связи, требования к которым будут определяться Правительством Российской Федерации, во всех случаях, когда трудовое законодательство требует соблюдения письменной формы документа или ознакомления работника с сообщением под роспись.

Палатой направлено заключение к первому чтению законопроекта с предложением перенести сроки доработки законопроекта на период после завершения 31 марта 2021 года эксперимента по использованию электронных документов, связанных с работой.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ в представленной редакции.

14. Проект федерального закона № 962484-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости» и иные законодательные акты Российской Федерации в сфере государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав».

Палатой направлено в профильный комитет Государственной Думы заключение к первому чтению законопроекта, в котором, в частности, указано, что планируемое предоставление Федеральной кадастровой палате права на выполнение кадастровых работ в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, не должно вытеснять с рынка данных услуг негосударственных кадастровых инженеров.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ при условии доработки.

15. Проект федерального закона № 877880-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».

Палатой направлено заключение к первому чтению законопроекта, согласно которому турагент, действующий на основании субагентского договора с турагентом, по своим правам и обязанностям должен приравниваться к турагенту, действующему на основании агентского договора с туроператором, а туроператор должен нести одинаковую ответственность за их действия по реализации туристского продукта.

Профильным комитетом ТПП РФ и туристическим сообществом направлено коллективное обращение Председателю Госдумы В.В. Володину. Законопроект не был поддержан представителями ТПП РФ и Ростуризма на Комиссии Правительства РФ по законопроектной деятельности. Правительством РФ профильному комитету Государственной Думы рекомендовано доработать законопроект ко второму чтению совместно с ТПП РФ и представителями отрасли.
Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2020 года.

Законопроект в текущей редакции не поддерживается ТПП РФ.

III. Законопроекты, разработанные ТПП России

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 24.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления».

Автопроизводители утилизируют автомобили после проведения испытаний за счет собственных средств, при этом обязательство уплатить утилизационный сбор сохраняется, хотя фактически без документации, которая выдается после сертификации, сделать это невозможно.

Законопроектом предлагается сделать исключение по уплате утилизационного сбора в отношении транспортных средств, которые ввозятся в Россию или производятся на территории нашей страны исключительно с целью проведения испытаний для сертификации нового транспортного средства.

Законопроект направлен в Минпромторг России на отзыв.
2. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

Ограничение учета убытков прошлых лет не позволяет налогоплательщикам учесть полностью налоговый убыток по крупным инвестиционным объектам.

Законопроект предусматривает предоставление налогоплательщику права учитывать расходы по займам и кредитам на приобретение или строительство основного средства и прочих инвестиционных активов в его первоначальной стоимости.

Законопроект направлен в Минфин РФ на отзыв.

3. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 283 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

В 2020 году из-за введенных ограничений в связи с пандемией коронавируса у многих российских компаний возрастет объем накопленных убытков, которые связаны именно с введением ограничений и экономических изменений (падение спроса, курсовые изменения и прочее).

Законопроект предусматривает исключение ограничения на учет накопленных убытков с 1 января 2020 года, что позволит учесть убытки 2020 года в следующих периодах и позволит сгладить негативный эффект от пандемии.

Законопроект направлен в Минфин РФ на отзыв.

4. Проект федерального закона № 641050-7 «О внесении изменений в статью 7.1 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Законопроект внесен в Государственную Думу депутатами А.В. Балыбердиным, Д.В. Сазоновым, А.Г. Кобилевым и другими.
Законопроект направлен на исключение обязанности юридического лица и индивидуального предпринимателя направлять сведения о лицензиях в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности юридических лиц. 

Принятие законопроекта позволить существенно снизить административную и финансовую нагрузку на бизнес, а также обеспечить достоверность сведений о деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащихся в государственных реестрах.

Законопроект принят Государственной Думой в первом чтении.  
Рассмотрение законопроекта во втором чтении включено в повестку осенней сессии 2020 года.

5. Проект федерального закона № 986457-7 «О внесении изменений в статью 18.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

9 июля 2020 года законопроект внесен в Государственную Думу депутатами А.В. Балыбердиным, Д.В. Сазоновым, А.Г. Кобилевым и другими. Законопроект разработан ТПП РФ.
Законопроект уточняет субъектный состав хозяйствующих субъектов, которые могут быть привлечены к административной ответственности за действия арендатора, нарушающие нормы миграционного законодательства. Из указанного субъектного состава предлагается исключить арендодателей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), которые не имеют возможности осуществлять контроль за правомерностью привлечения арендатором иностранных и лиц без гражданства к трудовой деятельности.

Принятие законопроекта позволит предотвратить случаи привлечения к административной ответственности предпринимателей, которые в условиях равноправных арендных правоотношений не могут контролировать своих контрагентов (арендаторов). На законопроект получен положительный отзыв Правительства РФ.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении включено в повестку осенней сессии 2020 года.

6. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 216 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (в части либерализации срока, в течение которого гражданину, признанному несостоятельным, запрещено осуществлять предпринимательскую деятельность)».

Законопроект направлен на улучшение предпринимательского климата на территории Российской Федерации за счет уменьшения срока (с 5 до 3 лет), в течение которого гражданину, признанному банкротом, запрещено осуществлять предпринимательскую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, а также занимать должности в органах управления юридического лица или иным образом участвовать в управлении юридическим лицом.

Законопроект получил концептуальную поддержку в Минэкономразвития России и Минфине России.

7. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Законопроект предусматривает установление закрытого перечня способов осуществления конкурентных закупок, проводимых в рамках Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Законопроект направлен на повышение прозрачности закупок и конкуренции среди поставщиков.

Законопроект направлен в Рабочую группу Государственной Думы по проведению анализа и совершенствованию процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (А.Ю. Гетта), в которую входит представитель ТПП РФ.
На законопроект получен положительный отзыв Минфина России.
_________________________________________________________
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